De Surge-optie
11 januari 2007

Vannacht heeft president George W. Bush een niexoslegsstrategie voor Irak voorgesteld. Bekend
als de naamSurgeroptie; kondigde hij aan de huidige impasse in Irak téemidoorbreken door een
tijdelijke verhoging van de Amerikaanse strijdkreghin Bagdad en in de provincie Anbar, gekoppeld
aan een economisch ontwikkelingsprogramma, eensreelitieke voorwaarden aan de Iraakse
regering en een diplomatiek initiatief in het Midd@osten. Hij legde er sterk de nadruk op dat de
Amerikaanse troepen enkel een ondersteunende ltehzgpelen, dat de Iraakse regering de leiding
heeft en dat tegen november 2007 Irak de volledéggantwoordelijkheid zou kunnen verwerven over
de veiligheid van het hele land.

Dit plan isgedoemd om te mislukken

— er verandert niets aan de basisparadox, die premisd heeft tot de huidige impasse: de
Amerikaanse militaire aanwezigheid is eerder eedeodeel van het probleem, dan dat ze
bijdraagt tot een oplossing — terwijl haar aanweeid tezelfdertijd een ongecontroleerde
neerwaartse spiraal verhindert:

— de Iraakse regering is niet in staat en is nietideom de rol te spelen die de Verenigde Staten
wensen — en de Verenigde Staten zullen daartoebigd;

- de Bush-administratie bezit niet langer de geloafwigheid en invloed, in Irak en in de regio, om
een oplossing in Irak te forceren en de impasskeinvredesproces in het Midden-Oosten te
doorbreken.

1. SamenvattingSurge-optie

De kern van dé&urgeoptie is een tijdelijke verhoging van de Ameriksarstrijdkrachten met meer
dan 20.000 man, in Bagdad en in Anbar, om de heigigpasse te doorbreken. Het Witte Huis gaat
ervan uit dat het politieke proces van nationaknémlering en de economische heropleving in Irak
geblokkeerd worden door de extreme geweld in imet, lan vooral in Bagdad. Een militaire operatie is
vereist om de veiligheid te herstellen, waarnaalgipke en economische processen opnieuw op gang
kunnen komen.

De Iraakse regering wordt gevraagd een reeks nggddre te nemen. Zij moet het aantal Iraakse
troepen in Bagdad in de zelfde mate verhogebeanthmarksespecteren op het vliak van nationale
verzoening, de verdeling van olie-inkomsten en agsaepeling van de-baathisering van het
overheidsapparaat.

Drie belangrijke verschillen moeten maken daBdegeoptie lukt, waar eerdere soortgelijke pogingen

om via een militaire operatie een politieke dooalaree forceren, mislukten:

- in de wijken van Bagdad die worden ‘gezuiverd’ wvamlities, zullen Amerikaanse troepen
aanwezig blijven en de controle niet enkel overlatan Iraakse troepen;

- benadrukt wordt dat zowel de soennitische rebellere sji'ietische milities zullen uitgeschakeld
worden en dat de wijken van beide gemeenschappdeagifde manier zullen behandeld worden.
Vandaar de beslissing om Amerikaanse troepen zowde hoofdstad (waar ze hoofdzakelijk
zullen moeten optreden tegen de sji’ietische ragitran Al-Sadr) als in de provincie Anbar (toneel
van de soennitische opstand) zullen gestationeerdem;

- de regering-al-Maliki zou ditmaal wel bereid zijrmode gevraagde politieke en militaire
initiatieven te nemen en met name op te tredemtdgesji’ietische milities.
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De militaire optie wordt, ten slotte, begeleid neetn economisch ontwikkelingsprogramma en een

diplomatieke initiatief:

- een nieuwe financiéle injectie om Iraakse staatyjved herop te starten, kleine leningen voor
nieuwe bedrijven en uitbreiding van USAID programman de hoop aldus jongeren weg te
lokken van de milities in Bagdad;

— een nieuwe diplomatieke inspanning in het Midderst®o, zoals ook gesuggereerd dooirdg
Study Grouphet Baker-Hamilton rapport) in december 2006.

2. Oorsprong Surge-optie

Het Republikeinse parlementslid John McCain waslsi2006 de belangrijkste advocaat voome

last push om de militaire situatie in Irak ten goede te éwr Hij wordt beschouwd als de meest
waarschijnlijke Republikeinse presidentskandid&ein2008 en treedt op als de woordvoerder van de
haviken binnen de Republikeinse partij. Hij verpiete aanbevelingen van ¢taq Study Groupals

een teken van zwakte. Stephen Hadley, Nationadigtieidsadviseur van president Bush, nam het
idee over in een memorandum, dat eind november Qibie&te®

Het American Enterprise InstitutAEI) heeft een belangrijke rol gespeeld bij deverking van de
Surgeoptie. Het AEIl is vandaag de belangrijkste ovelgedn neoconservatievthink tank in
Washington. AEI-medewerker Frederick W. Kagan emegaal (buiten dienst) Jack Keane hebben op
11 december 2006 het Witte Huis gebrieft en twegeddater een publieke presentatie varsdege
optie gegevefl.Op vraag van het Witte Huis is Frederick Kaganesahakeld om het Congres te
briefen over dé&urgeoptie.

Het Kagan/Keane plan vertrekt van de volgende nggpunten:

— Amerikaanse troepen uit Irak terugtrekken, zoafddedoor ddraq Study Groupzou een ramp
zijn, die de vitale belangen van de Verenigde 8tétehet gedrang brengt: Irak zal onder de
controle vallen van Iran, een thuishaven opleveamar het internationale terrorisme, de mondiale
geloofwaardigheid van de Verenigde Staten aant&stéat een regionale escalatie leiden;

— de Verenigde Staten zijn nog steeds in staat onoeenvinning te behalen in Irak;

— de burgeroorlog §ectarian violenc® ondermijnt het politieke proces en om dat proopeieuw
op gang te brengen is het nodig om de burgeroddagfoppen door een verhoogde inzet van
Amerikaanse troepen;

— de totale troepensterkte van het Amerikaanse lgadimoet uitgebreid worden;

- de Amerikaanse publieke opinie moet begrijpen @atitneen oorlog verwikkeld is en dat offers
dus noodzakelijk zijn. Als deze boodschap duideiigik gemaakt worden, zal het Amerikaanse
publiek bereid zijn om geduld op te brengen.

De Surge-optieis wellicht de laatste opstoot van de visie dat erenigde Staten als enig
overgebleven grootmacht over een zodanige militsungerioriteit beschikken dat zij in staat zijn om
op eigen kracht spelregels vast te leggen vooreteldpolitiek. Het staat haaks op wat het zietals
‘defaitisme’ van de traditionele Republikeinen déthet Baker-Hamilton rapport zou spreken. Een
van de invloedrijke neoconservatieve publicisterilli&h Kristol, omschreef de tegenstelling tussen
deze beide vleugels binnen de Republikeinse @dstijolgt:

In the real world, the Baker report is now the \aifor those Republicans who want to extricate
themselves from Irag, while McCain is articulatitige strategy for victory in Iraq. Bush will have to
choose, and the Republican Party will have to chpas the very near future between Baker and
McCain?
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Aangezien Irak het koninginnenstuk was van zijrtdndands beleid, heeft president Bush zich, mede
onder invloed van vice-president D. Chefidyljjkbaar gevoelig getoond voor het argument dat d
voorstellen van ddraq Study Groupals een teken van zwakte zouden gezien wordenusn d
synoniem voor een erkenning van het failliet van keleid.

3. Evaluatie Surge-optie
a. Er verandert niets aan de basisparadox die gebeieft tot de huidige impasse

De Amerikaanse militaire aanwezigheid in Irak voeatder een onderdeel van het probleem, dan dat
ze tot een oplossing bijdradgirak is vandaag immers in de greep ware verschillende oorlogen

die elkaar versterken. Er is vooreersthdiegeroorlog, waarbij de drie Iraakse grote gemeenschappen
— Soennieten, Sjiieten, Koerden — elkaar bestrjj@anbovendien ook intern verdeeld zijn. Daarnaast
is er de nationalistische opstandtegen de Amerikaanse militaire aanwezigheid, do®rdde
meerderheid van de bevolking als een vernederesmkiting wordt ervaren.

Dit dubbele Irak-conflict voedt zichzelf, is zelfr@ipend en is immuun geworden voor punctuele
militaire of politieke initiatieverf. De verhoging van de Amerikaanse troepen in Bada@adin het
allerbeste geval tot een — tijdelijke — verbeterimgn de burgeroorlog leiden, maar zal de
nationalistische, anti-Amerikaanse opstand versterk

b. De Iraakse regering is niet in staat en nietdigrom de rol te spelen die de Verenigde Staten
zouden wensen — en de Verenigde Staten zullerogdzijtiragen

Irak is geen functionerende, meer veeleer eendelataat. De Iraakse regering is geen regering van
nationale eenheid. Zij vertegenwoordigt slechts &an de vele actoren in het conflict. Alles
concentreren op een versterking van de huidigeinggezoals heSurgeplan (maar ook dgaq Study
Group) bepleit, betekent partij kiezen:

The Sunni Arab representatives it includes lackmiregul support within their community, and have
no sway with the armed opposition groups that asgling civil war dynamics. Conversely, its most
influential Shiite members control the most powlerfilitias, which also are involved in brutal

sectarian violencé.

De benchmarkdlie deSurgeoptie oplegt aan de Iraakse regering, zijn deeeltd diegene die de
regering Al-Maliki voorgeschoteld kreeg bij haanaaden in de lente van 2006. In het verleden heeft
Washington de Iraakse regering echter nooit kumlnéngen om deze te respecteren:

— geen van de drie grote gemeenschappen in Irakvijktiaag geneigd te zijn om een politiek van
nationale verzoening te onderschrijven en sterkderBde staatsinstellingen te aanvaarden.
Koerdische, Soennitische en Sji'ietische groepetegters zijn er integendeel van overtuigd dat
zij hun doelstellingen met geweld kunnen bereikéalfs de minimale versie van nationale
verzoening — een gezamenlijk front van Koerdis@aennitische en Sji'ietische leiders tegen Al-
Sadr — is tot op heden niet gelukt;

— in het verleden hebben de Amerikanen al herhagtdgtivraagd om de Iraakse strijdkrachten in
Bagdad te verhogen, maar zonder resultaat. Derbgkde Iraakse troepen zullen naar verluidt
bestaan uit KoerdischResh MergaHet valt te betwijfelen dat dit vandaag wel zabguren. De
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Koerdische leiders wensen immers zo weinig mogéligsenbeide te komen in het soennitisch-
sji'ietsche geweld.

De nieuwe financiéle injectie (1,6 miljard $) vorsiechts een fractie van wat de Verenigde Staten
sinds 2003 al uitgaven voor de wederopbouw van [&Kk miljard $). Deze inspanning heeft
nauwelijks impact gehad op het dagelijks leven daniraki’'s en heeft evenmin Iraakse jongeren
ontraden zich bij de opstandelingen en de milaigs te sluiten.

De Surgeoptie gaat ervan uit dat de politieke impasseak Enkel kan doorbroken worden door een
klassieke antiguerrilla-operatie. Zij schuift hetlifeke proces — opleiding van het Iraakse leger e
overdracht van taken, nationale verzoening, stahijlieconomische herstel — tijdelijk opzij ten
voordele van een Amerikaanse militaire operatiegdtdKeane omschrijven dit alSécurity First,
uitgewerkt en gecontroleerd door de Verenigde Stabndanks de verklaringen van het tegendeel
betekent dit dat, net zoals destijds in Vietnant,d&aAmerikanen de touwtjes in handen hebben en
daarmee hutraakse partners marginaliseren Deze indruk zal versterkt worden doordat hetkisaa
leger meer nog dan in de afgelopen jaren, striktl®eproet zal gevolgd worden door Amerikaanse
eenheden (nu tot op compagnie-niveau).

Dit alles zal de heersende anti-Amerikaanse rafleiak verder versterken en de voedingsbodem
voor de geweldspiraal verder in de hand werken.

c. De Bush-administratie mist politieke invloed ggoofwaardigheid, zowel in Irak als in de regio,
om de gestelde doelstellingen te bereiken

De Iraakse regering dringt niet aan op het onmiikielvertrek van de Amerikaans troepen. Maar zij
is gekant tegen de aangekondigde verhoging. Zij integendeel voorstander van een verlaagd
Amerikaans profiel — precies omwille van het aameoe van Amerikaanse troepen als
bezettingstroepen. Zij had daarom voorgesteld derfaanse troepen aan de periferie van Bagdad te
stationeren, waar ze zich dan zouden kunnen camecentop de bestrijding van de Soennitische
opstand, terwijl de Iraakse regering zich dan cotreert op de controle van Bagdad. Dat werd van
Amerikaanse zijde dan weer geinterpreteerd alsvgggeleide voor sji'ietische milities om verder te
gaan met de etnische zuivering van de hoofdstad.

Alle Iraakse politieke formaties wantrouwen de Aikaeanse bedoelingen. [Hiietenverdenken er de
Verenigde Staten van hen opnieuw te kunnen verradbeats in 1991, door de zijde te kiezen van de
Soennieten. Zij zien als bewijs hiervoor de Amegilkge aandrang om hun milities op te doeken, die
Zij zelf dan weer beschouwen als een beschermigenteoennitische rebelléhDe Koerdenvrezen

dat de Verenigde Staten hun feitelijike onafhankiedjd willen inperken en beschouwen de
Amerikaanse nadruk op een regering van nationalbei¢ als een omweg om hen af te snijden van
mogelijke olie-inkomsten uit de streek rond Kirkuke Soennieterzijn door de Amerikaanse inval
van 2003 hun geprivilegieerde machtspositie in Ikakjtgeraakt, ook al beschouwen sommige
Soennitische leiders de Amerikaanse troepen vanddsagen bescherming tegen de sji'ietische
doodseskaders. Dit wijdverspreide wantrouwen heltid/loed en de macht uit die de Verenigde
Staten nodig hebben om hun plannen te realiseren.

Ook in de regio is de Amerikaanse invloed een saWachn wat ze ooit betekende.

De Iraq Study Grouphad voorgesteld om, naast een nieuw initiatiefdén Israélisch-Palestijnse
kwestie, ook Iran en Syrié te betrekken in het roekaar een regeling in Irak. Het Witte Huis heeft
echter opnieuw voor een escalatie gekozen. Deaieqdibedreiging die president Bush richtte aan het
adres van Iran en Syrié was de meest onverwacksagea in zijn toespraak. Teheran en Damascus
sturen echter het geweld in Irak niet — dat iskbaslfuipend geworden — maar kunnen daarentegen
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bijdragen tot een mogelijke oplossing. De Bush-auistiiatie heeft geen afstand kunnen nemen van
haar klassiek wit-zwart-denken, waarbij beide landaverkort tot de ‘As van het Kwaad’ blijven
behoren. Gekoppeld aan de Amerikaanse bombardemienfeiid-Somalié, op 9 januari 2007, zal dit
het discours van islamistische radicalen ondersteulat de Verenigde Staten een nieuwe fase hebben
ingezet in hun oorlog tegen de Islam.

Dit hypothekeert het diplomatieke initiatief datnisiter van Buitenlandse Zaken Rice gaat verdedigen.
Zij hoopt Iraks buurlanden, Saoedi-Arabié in deseeplaats, ertoe te bewegen een veel grotergrol o
zich te nemen inzake Irak, in ruil waarvoor Waskomgdan bereid zou zijn om op zijn beurt een
nieuw initiatief te dragen inzake het vredesproces.

Nooit eerder sinds de jaren 70 zijn de Verenigdseht zo weinig betrokken bij het vredesproces in
het Midden-Oostel: De perceptie dat Washington onverkort achter dglische regering staat, heeft
de Amerikaanse geloofwaardigheid om als een neugndditer op te treden, aangetast. Het is ironisch
dat een poging om de Verenigde Staten een noaleegeziene invioed en bewegingsvrijheid in het
Midden-Oosten te geven, precies tot het omgekebeddt geleid.De macht en invioed van de
Verenigde Staten in het Midden-Oosten behoren totét verleden®?

4. Conclusie

De komende maanden zullen getuige zijn van eenoegrdhaantal gevechten en een stijging van het
aantal Amerikaanse en Iraakse slachtoffers bijatgrg om eerst Bagdad en vervolgens Anbar onder
controle te krijgen. Het is waarschijnlijk dat iatdjeval de huidige voorstanders het plan dan nek s
ontoereikend zullen noemen. Zij zullen het dan efdals een van de vele halve maatregelen die
kenmerkend zijn voor het Amerikaanse Irak-belerdisi2002. Zij zullen kritiek uiten op de beperkte
duur ervan (Kagan/Keane pleitten voor minstens Eamden) en de schuld leggen bij de Iraakse
regering en het lraakse leger.

De Surge-optie komt te laat, maakt slechts een marginaal vechil uit en betekent enkel een

uitstel van een onvermijdelijke Amerikaanse terugtekking — in slechtere omstandigheden dan
nu het geval is.
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