Partnerruil in New York

Half september is het opnieuw verzamelen geblazeNew York. Dan komt de jaarlijkse
algemene vergadering van de Verenigde Naties bifgetritueel is geolied. Ministers landen,
houden een vooraf klaargemaakte toespraak, praé¢mmest elkaar in de wandelgangen en
vertrekken opnieuw naar huis. Waar zijn de groterdin en ambities gebleven van het einde
van de Koude Oorlog over een nieuwe wereldordeaggdrd op rechtvaardigheid en
gerechtigheid?

Rik Coolsaetging naar New York, praatte er met VN-ambtenardiplomaten en
medewerkers van de gespecialiseerde VN-organisatidesvam terug met een onthutsende
conclusie. Omdat de staten het afgelopen decengéiaald hebben de Verenigde Naties een
nieuwe rol te geven, is de organisatie zelf op zgegaan naar een nieuwe legitimiteit. Zij
vond die in partnerships met wat zedigetlel societywordt genoemd, maar waarin de rol van
de zakenwereld prominent is.

Geboorte en marginalisering

Op 26 juni 1945, nauwelijks een maand na de nealgn@an Duitsland, ondertekenden 51
staten van de anti-Hitlercoalitie in San FrancisebHandvest van de ‘Verenigde Naties’, een
nieuwe wereldorganisatie die zich tot doel stekele @erde wereldoorlog te vermijden.

De VN kregen daartoe een dubbele opdracht meee laadhef van het Handvest luidt het:
“komende geslachten behoeden voor de gesel vamoriegp die tot tweemaal in ons leven
onnoemelijk leed over de mensheid heeft gebrachdgciale vooruitgang en hogere
levenstandaarden in grotere vrijheid bevorderen”.

Om vrede en veiligheid te verzekeren, de eersteasptl werd het gebruik van geweld in de
relaties tussen staten als het ware buiten de estelg. Als een land ooit nog een ander land
Zou bedreigen, zoals Hitler had gedaan, dan zodaeno de hele internationale gemeenschap
onder de leiding van de Veiligheidsraad opstaadeze agressie ongedaan maken.

Dat de wereldorganisatie een tweede opdracht tweuerd werd, nl. het verzekeren van de
welvaart en het bevorderen van sociale en econbmigooruitgang, was het gevolg van de
overtuiging die in het Westen gegroeid was dat deels van de tweede wereldoorlog niet
alleen militair waren, maar even goed lagen in a@nemische depressie van de jaren dertig.
De monetaire onrust na de crash van Wall Streeekadvereldwijd sneeuwbaleffect gekend
omdat er geen instrumenten waren om die tot stadoréngen. Ze had tevens geleid tot
economische onvoorspelbaarheid en economische ehaatsop zijn beurt leidde tot de roep
om sterke regeringen om de chaos te overwinneroiehet verlies van het geloof in de
democratie.

Tussen beide hoofdopdrachten van het ‘VN-systeemstdnd geen directe band. De
Verenigde Staten vervulden echter de rol van veibgsteken tussen beide. Hun absolute én
relatieve machtspositie stelde hen immers in sipdteide terreinen een parallel leiderschap
uit te oefenen.



Door de Koude Oorlog kwam van de naoorlogse agemilaig in huis. In de reéle wereld van
botsende machtsblokken raakten de Verenigde Naelsgemarginaliseerd.

De wereldorganisatie trad enkel op in het niemamikivan de Koude Oorlog, nl. in gebieden
die perifeer waren aan de centrale machtsstrijdetuswWashington en Moskou en op
voorwaarde dat beide grootmachten van oordeel wadatre een nuttig instrument was en dat
een VN-optreden geen voor hen negatieve gevolgen ha

De tweede opdracht, waken over de welvaart vaneateldgemeenschap, viel snel buiten het
VN-systeem. De enkele pogingen die in het VN-kagerden ondernomen om mechanismen
te creéren voor economische regulering op mondikdd, zoals de Unctad, lieten weinig
duurzame institutionele resultaten na.

Euforiena de Koude Oorlog

Na het einde van de Koude Oorlog beleefde de weqahieuw die typische sfeer van euforie

die na elk groot conflict heerst. In het verledegrdvdaar telkens gebruik van gemaakt om de
politieke organisatie van wereld te versterkendidapoleontische oorlogen zag het Concert
van Europa het licht, na de eerste wereldoorloyakenbond en na de tweede wereldoorlog
de Verenigde Naties.

De Golfoorlog van 1990 vervulde een sleutelrol. @bkpeelden reéle economische belangen
mee, toch werd de Golfoorlog in de eerste plaatgeaeld als het eerste conflict van het post-
Koude Oorlog tijdperk en als een voorbode van deutne wereldorde’. De Verenigde Naties
leken voor het eerst de rol van hoeder over deciidive veiligheid te gaan spelen, zoals de
ontwerpers ervan gehoopt hadden. Geen enkeledati@ati nog ongestraft blijven indien hij
een buurland zou binnenvallen.

Het leek allemaal goed te werken. Een reeks retpooanflicten werd opgelost. De VN
kenden een sterke toename van het aantal vredasiepeTussen 1988 en 1996 werden 29
nieuwe vredesmachten opgericht, meer dan het deiviael de voorbije veertig jaar. In 1993
bedroeg het aantal blauwhelmen bijna 80.000.

Plannen werden ontworpen voor een economische eralesoveiligheidsraad. Die zou

opnieuw stabiliteit én rechtvaardigheid brengemlénmonetaire en economische wereldorde.
En de “problemen zonder paspoort” werden ontde&tisnationale en grensoverschrijdende
uitdagingen die het vermogen van elke staat apalioven gingen en die enkel door een
wereldorganisatie konden beheerd worden. Er voegge snelle opeenvolging van mondiale
VN-conferenties: over leefmilieu en ontwikkelingigR1992), mensenrechten (Wenen, 1993),
bevolking (Cairo, 1994), sociale ontwikkeling (Koypegen, 1995), vrouwen (Peking, 1995).

Dat allemaal leverde de blauwdruk op van een apuzg globale agenda. Het gaf de indruk
dat er in de internationale gemeenschap een stamkeeptuele basis bestond om aan de
Verenigde Naties een centrale rol te laten speldret beheer van deze grensoverschrijdende
agenda. Dat leverde meteen het begrip ‘global gmrere’ of mondiaal beheer op,
uitgeoefend door de VN.



Deze hoop op een hernieuwde jeugd voor de Verenimtees vond zijn neerslag in de
rapporten van toenmalig secretaris-geneBamltros Boutros-GhaliZijn Agenda for Peacis
het meest ambitieuze programma voor een activiegietr dynamische rol voor de Verenigde
Naties ooit voorgesteld door een secretaris-geheraaijn Agenda for Developmeseien al
even ambitieuze poging de welvaart in het Zuidesrgoed uit te bannen.

Dedesllusie

De euforie was van korte duur. De dood van 14 Akaanse Gl's, eind 1993 in Somalié, was
voor de USA het begin van een radicale herzieniag e politiek van “agressief
multilateralisme” van presidenClinton. De moeizame operaties in Joegoslavié en de
mislukkingen in Rwanda en Somalié tastten vervagdé®t geloof in het collectieve
veiligheidsmechanisme rond de Verenigde Naties #ande plaats kwam een extreme
terughoudendheid vanwege de internationale gemieapsum nog tussenbeide te komen.

Op sociaal en economisch vlak bleek de follow-up @#a mondiale conferenties bedroevend.
Het meest sprekend is de opvolging van de Rio-CGenfe van 1992. Ondanks de formele
aanvaarding van het concept van duurzame ontwikikelen het besef dat verdere
economische groei ecologische gevaren inhoudt,t lemf fundamentele ommezwaai van
productie- en consumptiepatronen niet voorgedaagefgen erkenden hun falen om de
aangegane verbintenissen na te komen.

De werkgroepen die waren opgericht om de Agend®éaiceen de Agenda for Development

uit te werken en een nieuwe inhoudelijke invullven de plaats van de Verenigde Naties in
de nieuwe wereldorde te schetsen, zijn zowat dfiestoten, bij gebrek aan vooruitgang.

Voorstellen voor een versterkt VN-systeem in ddaadeeconomische sector zijn momenteel
helemaal opgeborgen.

Ondanks het succes van secretaris-gen&@alnnaninzake Irak, eind februari 1998, zijn de
Verenigde Naties gemarginaliseerd in alle belakgrgossiers: Algerije, het Midden-Oosten,
Centraal-Afrika, Joegoslavié. Het personeelsbestamlde organisatie werd met een kwart
gesnoeid. De begroting van de organisatie is sel#4 bevroren en een daling van de
uitgaven vanaf 1998 werd aangekondigd.

Deterugval van het multilateralisme

Deze desillusies hebben in alle staten het wantouyevoed in multilaterale samenwerking.
Een neiging tot unilaterale beslissingen is vandaaal van landen merkbaar.

De meest opvallende uiting hiervan is uiteraardAdeerikaanse onmacht om de, nochtans
verplichte, bijdragen tot de Verenigde Naties aanuiveren. Onder sterke binnenlandse druk,
zowel in het Republikeinse Congres en meer algenmeda Amerikaanse rechterzijde, als in
een deel van de Amerikaanse zakenwereld, heeft lsho&administratie zich verplicht
gevoeld haar aanvankelijke enthousiaste steune@omeer dynamische Verenigde Naties in
te ruilen voor de Republikeinse beleidsvisie op/éesnigde Naties. Voor deze groep gaat de
huidige stroomlijning van de VN zelfs niet ver gegoln ruil voor de terugbetaling van hun
achterstallen hebben de Verenigde Staten een m&#s geformuleerd die erop neerkomen



dat de Verenigde Staten voortaan minder zouderraggh tot de VN-begroting, maar

terzelfder tijd meer controle zouden kunnen uitnefe op het reilen en zeilen van de
organisatie. Op 17 juni 1997 stemde de Senaat emebveerweldigende meerderheid zelfs een
resolutie die de mogelijkheid opperde dat de VegemiStaten de Verenigde Naties zouden
verlaten, indien deze niet tegemoet zou komen amerika’s eisen tot hervorming.

Deze stroming in de Amerikaanse rechterzijde basehde Verenigde Naties als bastion van
regulering op tal van vlakken, gaande van leefmilf#®io-cops”), arbeidersrechten, vrede,
enz. De beleidsvoorstellen liggen in verlengde daideritage-campagne van de jaren tachtig.
Deze Republikeins-conservatieve lobbygroep had tmthoel gesteld de Verenigde Naties te
verplichten zich terug te trekken uit de sociaaremnische sfeer en concentreerde zich
daartoe op een budgettaire afslanking. De Amerg@athterstallen zijn effectief beginnen
groeien vanaf de Reaganadministratie. De technisemdoende aanbevelingen tot
stroomlijning van de VN-organisatie verborgen evehwen conservatieve visie volgens
dewelke politieke regulering verwerpelijk is en isbe en economische activiteiten
overgelaten moeten worden aan de Bretton-Woodd#lingen en liefst nog aan de
onzichtbare hand van de vrije markt.

Even opvallend is de ommekeer inzake vredeshandfpaZowel het aantal operaties als de
omvang ervan ging naar omlaag. In 1998 zullen grsiechts een 12.000 VN-blauwhelmen
op het terrein zijn. Een land als Belgi&, dat i®3%0g 2000 blauwhelmen leverde, is thans
goed voor 10 VN-soldaten, minder dan bijvoorbeelchdsié, Zwitserland of Polen. In de

eerste helft van 1998 heeft Belgié VN-verzoekenrvibeelname aan Minurso (Westelijke

Sahara) en Minurca (Bangui) van de hand gewezen.

De terughoudendheid om zich nog te engageren émniatconflicten is duidelijk gebleken in
Centraal-Afrika, toen eind 1996 en in de zomer ¥867 de voorgestelde VN-operaties voor
respectievelijk Oost-Zaire en Congo-Brazzaville @en weigering botsten in de
Veiligheidsraad. De Veiligheidsraad, zo betreddhammed Sahnouulie ooit nog in naam
van de VN onderhandelde in Somalié&, lijkt er vamgddea voorkeur aan te geven enkel nog het
licht op groen te zetten voor operaties van anderegs in Albanié begin 1997. Pas in maart
1998, bijna vijf jaar na de weinig succesvolle @pes in Rwanda, Liberia en Somaliég,
besliste de Veiligheidsraad een nieuwe militairessi@ (Minurca) op te zetten, ditmaal in
Bangui, in hoofdzaak bedoeld om het Franse comingleaar te vervangen.

De privatisering van een inter gouver nementele organisatie

Overgelaten aan eigen lot, gemarginaliseerd in ddegpolitiek en gekooid door een
financiéle crisis, lijkt de hoofdopdracht van searis-generaal Kofi Annan er dan ook in te
bestaan zijn organisatie te redden van de ondergangan de indruk irrelevant te zijn
geworden in de nieuwe wereldorde van het eindedeamvintigste eeuw.

Een half jaar na zijn aantreden had de Kofi Annan ebelangrijk institutioneel
hervormingsplan klaar. Dit werd eind december 1%6r de Algemene Vergadering
aanvaard. De filosofie was er een van ontschottin@g.w. de interne samenwerking te
verbeteren, eerst binnen het secretariaat in Nekk ¥o vervolgens in het hele VN-systeem,
en aldus van de Verenigde Naties een beter instrugo®r internationale samenwerking te
maken. Deze administratieve hervormingen vervultenle ogen van de secretaris-generaal,



ook een duidelijke public-relationsfunctie: op dmanier zou de organisatie tegemoet komen
aan de eisen van het Amerikaanse Congres, wat lgen® een einde moest maken aan de
huidige financiéle crisis, wat dan weer een guestigerslag moest hebben voor de meer
politieke hervorming van de Verenigde Naties.

Maar interne hervormingen impliceren niet autoncétisiat hiermee een meer aangepaste
wereldorganisatie zal ontstaan. Kofi Annan zelf emde eind 1997 dat
langetermijnmaatregelen vooralsnog niet diepgaaactmvbehandeld. Vandaag reeds lijkt de
limiet bereikt te zijn van wat de Verenigde Natiasnnen doen in afwezigheid van een
externe druk voor verdere hervormingen.

Het falen van de lidstaten om meer directe stapmear een vorm van mondiale publieke
autoriteit heeft echter ook een onverwachte ontelikly in de hand gewerkt. Binnen het VN-
systeem is er vandaag een opvallende tendensttsineelen van partnerships met actoren van
niet-gouvernementele origine. Op alle niveaus in \d&enigde Naties wordt vandaag
voortdurend benadrukt hoe belangrijk het voor dgaoisatie is om haar banden met de
samenleving divil society aan te halen. Aangezien de klassieke niet-goeveentele
organisaties, en met name de vakbonden, duidddijk macht en invioed hebben ingeboet,
gaat alle aandacht en energie binnen het VN-systeamtwee specifieke nieuwe actoren.

De nieuwe sociale bewegingen (ecologische, vrouwemnsenrechten,...) vormen de eerste
groep. Op hun terrein bieden die een kwalitatiefk& expertisecapaciteit aan, die dikwijls
groter is dan die van de lidstaten. Op die marijarde Verenigde Naties in staat hun eigen
expertiseniveau te versterken. Zo heeft Kofi Anh@nhaaldelijk benadrukt dat zonder hun
steun er nooit een Internationaal Strafhof zou ggkomen. Het is op deze groepen dat Kofi
Annan blijkbaar rekent om volgend jaar een hernaipoging te wagen om de toekomst van
de Verenigde Naties uit te tekenen. Hij heeft vestgld om in het jaar 2000 een
‘Millenniumtop’ van de Algemene Vergadering te angeren. Parallel hiermee heeft hij ook
een ‘Millenium Forum’ voorgesteld, waarop niet-geavementele organisaties en andere
vertegenwoordigers van de ‘civil society’ hun vdelien en concepten kunnen voorstellen.
Voor dit laatste forum vraagt Kofi Annan impliciaan de regeringen om de organisatie ervan
niet in de weg te staan.

De tweede groep wordt gevormd door de grote privéiemmemingen. Deze bieden zowel
nieuwe financiéle middelen aan als een potentiéleebrscapaciteit op domeinen waar de
regeringen van de lidstaten zich om ideologiscdemen hebben teruggetrokken.

Deze vorm van partnership is begonnen met een akeljie geheime ontmoeting, vorig
jaar, tussen Kofi Annan en Amerikaanse tycoons epRockefeller-domein, net buiten New
York. Symbool voor deze samenwerking staat echter géste van de Amerikaanse
mediagiganfTed Turner In de zomer van 1997 besliste deze om 1 miljatthd- zijn winst
van de eerste negen maanden van het jaar - oneaken aan de Verenigde Naties, gespreid
over een periode van 10 jaar. Turner heeft er iehverbonden om ook andere ondernemers
over te halen met de Verenigde Naties samen teenefet zoals Turner heeft 08Kl Gates
een substantiéle bijdrage (1,7 miljoen dollar, geisbover 3 jaar) overgemaakt aan het
Bevolkingsfonds van de Verenigde Naties en heeft fAenaceutische onderneming
SmithKline Beecham (samen met de Wereldbank) eenpger waarde van 2 miljard $ ter
beschikking gesteld van de Wereldgezondheidsorgtigoor de bestrijding van elefantiasis.



Van Ted Turner, Bill Gates eGeorge Soroswordt gezegd dat zij staan voor een nieuwe
generatie van globale filantropen die actief zijrkneden van een internationaigil society
Hun financiéle inbreng in het VN-systeem moet wediar niet overdreven worden, ook al
beheert het Turnerfonds binnen de VN een bedragwai groot is als de geaccumuleerde
achterstallen van de Verenigde Staten. Binnen dengde Naties is men er beducht voor
deze inbreng niet te beschouwen als een alternatgefde gewone begroting, al was het maar
om regeringen niet in de verleiding te brengen aichter zulke privé-bijdragen te verschuilen
om hun eigen bijdrage te verminderen.

Nationale delegaties blijken evenwel te vrezen nhalien zulke bijdragen zich tot een trend
zouden ontwikkelen, de rol en invlioed van de zalaeld op wat een intergouvernementele
organisatie is, te groot kan worden. Voor de VagdeiNaties is het evenwel niet mogelijk om
gouvernementele controle toe te laten op de kearede projecten die gefinancierd zullen
worden met deze privé-giften, omdat in dat gevatalenwereld zou afhaken.

Het meest directe gevolg van deze ontwikkelingesittizich evenwel op de sfeer binnen het
hele VN-systeem. Het samenvallen van Kofi Annangvdreningsplannen en het
Turnerinitiatief is, in de ogen van VN-ambtenaréet imago van de organisatie ten goede
gekomen bij het niet-gouvernementele segment vasadeenleving. Grote ondernemingen
zouden enkele jaren geleden nooit naar de Vererial®es zijn gekomen omdat ze deze
beschouwden als irrelevant. Die houding, zo wontirgehouden, is thans gewijzigd en de
Verenigde Naties worden thans beschouwd als eethigsgument voor een mondiaal beheer
- niet in de zin van regulering, maar van manageéntarbestaat immers een sterk vertrouwen
binnen de VN dat het uiteindelijk beter is om dscimkeling van de zakenwereld in de
sociale en de ecologische dimensie en in duurzarwilkeling niet te baseren op publieke
regulering, maar op vrijwillig aangegane engageerenan de zakenwereld.

Deze nieuwe partnerships worden duidelijk gezien et gevolg van het afhaken van de
lidstaten. Deze gedachte leeft bijvoorbeeld sténkdn het Ontwikkelingsprogramma van de
VN (UNDP). De stelselmatige vermindering van deiciffe ontwikkelingshulp heeft het
UNDP ertoe gebracht alternatieve financieringsbeonaan te boren. Zo wordt een nauwe
samenwerking nagestreefd met grote onderneminggreesioenfondsen. Deze wensen een
herhaling van een crisis zoals in Zuidoost-Azigdgemijden en laten verstaan samen te willen
werken met een organisatie zoals het UNDP om zoweé derde wereld als in Centraal- en
Oost-Europa programma gezamenlijk programma’s tevikkelen om de stabiliteit in deze
landen te bevorderen. Van de regeringen wordt emelacht dat ze hiertoe de minimale
infrastructurele en institutionele omgeving verst#radie nodig is om deze nieuwe vorm van
internationaal partnership tussen niet-gouverneehentorganisaties, de financiéle en
economische wereld en de intergouvernementele \gelemMNaties mogelijk te maken. Van de
staten wordt niet meer verwacht dat ze nog optratieactieve actoren op deze domeinen.

De opkomst van nieuwe actoren, en in de eerstéspligatoegenomen rol van de zakenwereld,
wordt aldus verantwoord door te verwijzen naar &ftemende aandeel van de publieke
ontwikkelingshulp en de verhoging van de privé-geloimen, de terugtrekking van de
nationale staten uit de regulering van de econ@mide daaruit vioeiende noodzaak om deze
actoren direct te betrekken in vraagstukken zoalsbeheer van mondiale problemen en
duurzame ontwikkeling. Het multilateralisme is vaawmmigen in het VN-systeem reeds
“privé” geworden in plaats van interstatelijk, waigrniet langer de staten, maar de



ondernemingen verantwoordelijk zijn voor de regioraving (het vastleggen van normen en
standaarden) en het management hienseif{policing).

Het dilemma van de Verenigde Naties is dan ookdéae intergouvernementele organisatie
kan rekenen op een blijkbaar toenemende belanggtellanwege niet-gouvernementele
organisaties, waaronder ook de zakenwereld, tedeijhandacht voor de organisatie afneemt
bij de eigenlijke pijlers ervan, nl. de lidstatdbe Verenigde Naties bewegen zich op die
manier in de paradoxale richting van een ‘onveraotdelijke’ organisatie, m.a.w. een
intergouvernementele organisatie die door de statenter verantwoording kan geroepen
worden, terwijl in de filosofie van de organisagekel de regeringen beschouwd kunnen
worden als de legitieme vertegenwoordigers vanbdawolking.

Publieke of zelf-requlering?

Uiteindelijk draait de kern van de impasse inzakedhmentele hervormingen van de
organisatie en de blijkbaar groeiende belangsteNian de zakenwereld voor samenwerking
met de organisatie rond de vraag: voor of tegenleeigg door publieke autoriteiten ? De

zakenwereld zoekt toenadering tot de wereldorgteisprecies omdat deze, door de

verwaarlozing ervan door de lidstaten, geen stegulerend mechanisme kan opzetten op
monetair, economisch en politiek vlak. In deze weyartnerships vind de wereldorganisatie
uiteraard een vorm van compensatie voor de afneendmtbngstelling en inzet van de

lidstaten.

In zekere zin hebben de lidstaten de VerenigdeeNdtnmers geen andere keuze gelaten.
Enerzijds is er de behoefte aan bestaansmiddelasr, anderzijds constateert men binnen de
Verenigde Naties uiteraard ook dat regeringen sattetweede helft van de jaren zeventig
steeds meer instrumenten voor het beheer van detai@en economische wereldorde uit
handen hebben gegeven en dat het aldus gecreé&enaiénv enkel kan opgevuld worden door
een beroep te doen op zelfregulering vanwege denzadreld.

(Knack 9 september 1998)
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